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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Normativa de aplicacion.

®Articulos 35, 41, 42, 43, 174, 175, 176, 182 de la vigente
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

®Articulo 61, 124 a 126 del Reglamento General de
Recaudacion aprobado por RD g39/2005, de 29 de julio.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

® Articulo 35. Obligados tributarios.

® 1. Son obligados tributarios las personas fisicas o juridicas y las entidades a

las que la normativa tributaria impone el cumplimiento de obligaciones
tributarias.

® 5. Tendran asimismo el caracter de obligados tributarios los responsables a
los que se refiere el articulo 41 de esta ley.
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LOS SUCESORES DE LAS PERSONAS FISICAS

® Articulo 41. Responsabilidad tributaria

1. La Ley podra configurar como responsables solidarios o subsidiarios de la deuda tributaria,

junto a los deudores principales, a otras personas o entidades. A estos efectos, se
consideraran deudores principales los obligados tributarios del apartado 2 del articulo 35 de
esta Ley.

2. Salvo precepto legal expreso en contrario, la responsabilidad sera siempre subsidiaria.

3. Salvo lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 42 de esta Ley, la responsabilidad alcanzara
a la totalidad de la deuda tributaria exigida en periodo voluntario. Cuando haya transcurrido
el plazo voluntario de pago que se conceda al responsable sin realizar el ingreso, se
iniciara el periodo ejecutivo y se exigiran los recargos e intereses que procedan.

4. La responsabilidad no alcanzara a las sanciones, salvo las excepciones que en esta u otra
Ley se establezcan.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

® Articulo 41. Responsabilidad tributaria

5. Salvo que una norma con rango de ley disponga otra cosa, la derivacion de la
accion administrativa para exigir el pago de la deuda tributaria a los responsables
requerira un acto administrativo en el que, previa audiencia al interesado, se
declare la responsabilidad y se determine su alcance y extension, de conformidad
con lo previsto en los articulos 174 a 176 de esta ley. Con anterioridad a esta
declaracion, la Administracion competente podra adoptar medidas cautelares del
articulo 81 de esta ley y realizar actuaciones de investigacion con las facultades
previstas en los articulos 142 y 162 de esta ley.

La derivacion de la accion administrativa a los responsables subsidiarios requerira
la previa declaracion de fallido del deudor principal y de los responsables
solidarios.

6. Los responsables tienen derecho de reembolso frente al deudor principal en los
terminos PreViStOS en la legislaciogegjitib Provincial de Recaudacion y Gestion Tributarias
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Aspectos esenciales responsabilidad tributaria

® Los responsables del tributo son personas o entidades de configuracion
sujeta a reserva de ley, que siendo inicialmente ajenas a la obligaciones
tributarias pecuniarias o materiales, se hallan “junto” a los demas
obligados tributarios principales, es decir, no sustituyen a estos. Este
planteamiento no obsta a advertir que dichos responsables son obligados
supletorios respecto del principal, bien que en distintos planos o niveles de
exigencia segun se trate de responsables solidarios o subsidiarios.

La obligacion del responsable nace material o sustantivamente desde que
se produce el presupuesto legal de responsabilidad, que vincula a éste al
presupuesto de la obligacion correspondiente al obligado principal.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Aspectos esenciales responsabilidad tributaria

® Alcance y determinacion: La exigencia se extiende a la “totalidad de la deuda de
exigida en periodo voluntario” al deudor principal, salvo en el caso especifico del art.
42.2 LGT.

Los recargos excluidos son aquellos que resultan imputables a la conducta del
obligado o deudor principal, pero no los que correspondan a la del responsable,
quien respondera "“a titulo propio” de los ejecutivos y de apremio (art. 28 LGT), que
se devengan “transcurrido el plazo voluntario de pago que se conceda al responsable
sin realizar el ingreso” y, por lo tanto, en periodo ejecutivo o de apremio (art. 41.3), por
lo que no puede trasladarse la desidia y el incumplimiento a un tercero ajeno.

Respecto a los intereses de demora, habra que distinguir los integrados en la deuda
liguidada y exigida en periodo voluntario, como elemento accesorio de la prestacion
principal (art. 26 LGT) y los producidos a partir de entonces: de éstos, el precepto se
limita a senalar que solo son exigibles al responsables los devengados una vez
transcurrido el periodo voluntario conferido a éste y “que procedan”.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Aspectos esenciales responsabilidad tributaria

® La derivacion de la accion del cobro requiere necesariamente un acto
administrativo, consecuencia inequivoca de la manifestacion de las
potestades, autotutelas y garantias de la administracion publica.

® Previa audiencia al interesado, conforme a las garantias y derechos del
contribuyente administrado.

® Declaracion de responsabilidad por el organo competente. Determinacion de
la figura en la organizacion especifica de la Administracion.

® Posibilidad de adopcion de medidas cautelares. Evitacion de prescripcion de la
deuda, en aras de la proteccion del credito publico.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Aspectos esenciales responsabilidad tributaria

® La derivacion de la accion administrativa a los responsables subsidiarios
requerira la previa declaracion de fallido del deudor principal y de los
responsables solidarios. Presupuesto habilitante.

® Los responsables tienen derecho de reembolso frente al deudor principal
en los terminos previstos en la legislacion civil. Consecuencia logica de que
los pactos entre particulares no surten efectos frente a la Administracion
y se reconoce, por tanto, la accion de regreso del responsable, aunque su

ejercicio se remite a cauces extratributarios por no integrarse en el ambito

de relaciones directas de los obligados tributarios con la Hacienda Publica.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Aspectos esenciales responsabilidad tributaria

® En el caso de los responsables solidarios no es necesario que el deudor
principal sea declarado fallido, bastando para que la Administracion pueda
exigirle la deuda, el impago de la misma por el deudor principal en el
plazo de pago en periodo voluntario. Producida esta circunstancia v,
habiendole notificado al responsable solidario la declaracion de
responsabilidad, no es necesario ni siquiera que se inicie el procedimiento
de apremio contra el deudor principal, sino que transcurrido el periodo
voluntario sin que se hubiese producido el pago por éste, la Administracion

podra reclamar el pago al responsable solidario.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Procedimiento declaracion responsabilidad.
® Articulo 174 LGT

® 1. La responsabilidad podra ser declarada en cualquier momento
posterior a la practica de la liquidacion o a la presentacion de Ia
autoliquidacion, salvo que la ley disponga otra cosa.

® 2. En el supuesto de liquidaciones administrativas, si la declaracion de
responsabilidad se efectua con anterioridad al vencimiento del periodo
voluntario de pago, la competencia para dictar el acto administrativo de
declaracion de responsabilidad corresponde al organo competente para
dictar la liquidacion. En los demas casos, dicha competencia
correspondera al organo de recaudacion.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Procedimiento declaracion responsabilidad: Iniciacion.

Articulo 174.4 LGT El acto de declaracion de responsabilidad sera notificado
a los responsables.

Articulo 124.12. El procedimiento de declaracion de responsabilidad se
iniciara mediante acuerdo dictado por el 6rgano competente que debera
ser notificado al interesado.

La normativa no es lo suficientemente clara al respecto, pero debemos
realizar una interpretacion integradora, logica y conforme al Derecho
Administrativo. Hay que iniciar el procedimiento con una resolucion
administrativa notificada al interesado.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Procedimiento declaracion responsabilidad: Audiencia.

® Articulo 174.3 El tramite de audiencia previo a los responsables no excluira el
derecho que también les asiste a formular con anterioridad a dicho tramite

las alegaciones que estimen pertinentes y a aportar la documentacion que
consideren necesaria??

® Articulo 124.1 RGR El tramite de audiencia sera de 15 dias contados a
partir del dia siguiente al de la notificacion de la apertura de dicho plazo.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Procedimiento declaracion responsabilidad: Audiencia.

® Parece logico pues pensar que con la notificacion del acuerdo de iniciacion
de la declaracion de responsabilidad se abre el correspondiente plazo de
alegaciones (124 RGR), conforme dispone el articulo 87.4 del Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de
los tributos: Salvo en los supuestos de iniciacion mediante personacion, se
concedera al obligado tributario un plazo no inferior a 10 dias, contados
a partir del dia siguiente al de la notificacion de la comunicacion de
inicio, para que comparezca, aporte la documentacion requerida y la que
considere conveniente, o efectue cuantas alegaciones tenga por
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Procedimiento declaracion responsabilidad: Declaracion.

® El acto de declaracion de responsabilidad sera notificado a los responsables.
El acto de notificacion tendra el siguiente contenido:

a) Texto integro del acuerdo de declaracion de responsabilidad, con indicacion
del presupuesto de hecho habilitante y las liquidaciones a las que alcanza
dicho presupuesto.—

® Declaracion de responsable tras el examen de las alegaciones que haya
podido realizar, en su caso, confirmando el presupuesto de hecho
habilitante si no ha sido desvirtuado.

® Liquidaciones tributarias a las que es de alcance la responsabilidad, pueden
estimarse parcialmente las alegaciones.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Procedimiento declaracion responsabilidad: Declaracion.

® El acto de declaracion de responsabilidad sera notificado a los responsables.
El acto de notificacion tendra el siguiente contenido:

b) Medios de impugnacion que pueden ser ejercitados contra dicho acto,
organo ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos..—

® Pie de recurso contra el organo que realiza la declaracion de
responsabilidad, de reposicion de conformidad con el articulo 14 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales: Contra los actos
de aplicacion y efectividad de los tributos y restantes ingresos de derecho
publico de las entidades locales, s6lo podra interponerse recurso de
reposicion.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Procedimiento declaracion responsabilidad: Declaracion.

® El acto de declaracion de responsabilidad sera notificado a los responsables. El acto
de notificacion tendra el siguiente contenido:

c) Lugar, plazo y forma en que deba ser satisfecho el importe exigido al responsable

—

® Debe acompanarse carta de pago con las liquidaciones a las que alcanza la
responsabilidad en periodo voluntario, con los plazos senalados en el 62.2 de la
LGT, excepto en los casos en los que la deuda tributaria esté constituida por el
principal, recargo, intereses y costas los supuestos del 42.2

® Si el responsable no realiza el pago en dicho plazo, la deuda le sera exigida en via
de apremio, extendiéndose al recargo del periodo ejecutivo que proceda segun el
articulo 28 de esta ley.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Procedimiento declaracion responsabilidad: Declaracion.

® El acto de declaracion de responsabilidad sera notificado a los responsables. El acto
de notificacion tendra el siguiente contenido:

c) Lugar, plazo y forma en que deba ser satisfecho el importe exigido al responsable
— Hay que tener en cuenta que en los casos de derivacion de la responsabilidad de Ia
deuda tributaria, cuando esta esta constituida por principal, recargo e intereses, la
deuda que se deriva es el total y formara un todo exigible en periodo voluntario que
podra ser apremiable posteriormente con sus recargos e intereses. La norma habla de
derivacion de la deuda tributaria. Por tanto, vamos a tener “deudas apremiadas dos

veces”.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Procedimiento declaracion responsabilidad: Recurso.

® En el recurso o reclamacion contra el acuerdo de derivacion de responsabilidad
podra impugnarse el presupuesto de hecho habilitante y las liquidaciones a las que
alcanza dicho presupuesto, sin que como consecuencia de la resolucion de estos
recursos o reclamaciones puedan revisarse las liquidaciones que hubieran
adquirido firmeza para otros obligados tributarios, sino Unicamente el importe
de la obligacion del responsable que haya interpuesto el recurso o la reclamacion.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Procedimiento declaracion responsabilidad: Recurso y principios de seguridad
juridica.
® Debemos entender que se trata del recurso contra la declaracion de responsabilidad

(distinto del acuerdo administrativo del o6rgano de recaudacion de incoacion del
procedimiento) .

® Accion preclusiva consecuencia evidente de reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo,
que impide estar debatiendo indefinidamente cuestiones relativas a las liquidaciones
tributarias que ya quedaron firmes y consentidas para el obligado tributario principal y por
un evidente principio de seguridad juridica.

® A efectos de lo dispuesto en el articulo 174.5 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, la resolucion de un recurso o reclamacion interpuesto contra un acuerdo de
declaracion de responsabilidad, en lo que dicha resolucion se refiera a las liquidaciones a
las que alcance el presupuesto de hecho, no afectara a aquellos obligados tributarios para
los que las liquidaciones hubieran adquirido firmeza.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Procedimiento declaracion responsabilidad: Recurso y principios de seguridad

juridica.

® Articulo 124.5 RGR: En aquellos casos en los que como consecuencia del desarrollo
del procedimiento recaudatorio sequido frente al deudor principal o, en su caso,
frente al responsable solidario, se haya determinado su insolvencia parcial en los
terminos del articulo 76.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
se podra proceder a la declaracion de fallido de aquellos, a los efectos previstos
en su articulo 41 — Esto nos permitira continuar el procedimiento en aquellos

casos donde haya mas de un titular del rendimiento o existan bienes y derechos
de escaso valor en comparacion con la deuda.

Si el deudor principal o los responsables solidarios fueran declarados insolventes
por la parte no derivada a los responsables subsidiarios, podra procederse, en su
caso y tras la correspondiente declaracion de fallido por insolvencia total, a la
derivacion a dichos responsables subsidiarios del resto de deuda pendiente de
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Procedimiento declaracion responsabilidad.
® 19.- Incoacion del procedimiento mediante resolucion.
® 29.-Tramite de audiencia.

® 30.- Resolucion de declaracion de responsabilidad y requerimiento de pago en
periodo voluntario al nuevo responsable.

® 4°.- Inicio el periodo ejecutivo en caso de impago.

® 5°.- Embargo de bienes y derechos al responsable.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Los Responsables Solidarios.

® Articulo 42.1 LGT. Responsables solidarios a) Las que sean causantes o colaboren
en la realizacion de una infraccion tributaria. Su responsabilidad tambien se
extendera a la sancion.

® Extiende esta responsabilidad a la sancion, como excepcion legal a la
intrasmisibilidad de las sanciones prevista por el art. 41.4 de la LGT.

® Dos elementos necesarios para su existencia: a) La existencia de una infraccion
tributaria en la obligacion principal y b) una conducta que reside en causar o
colaborar “activamente” en dicha infraccion.

® El precepto no distingue entre la exigencia de intencionalidad dolosa o culposa ni
de negligencia o simple imprudencia en los causantes o colaboradores en la
infraccion. Cabe entender que la conducta del responsable ha de implicar
intenciBtidlid&d°y produeir Uh resultado defraudatorio. ?
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Los Responsables Solidarios.

Articulo 42.1 LGT. Responsables solidarios: c) Las que sucedan por cualquier concepto en la
titularidad o ejercicio de explotaciones o actividades economicas, por las obligaciones
tributarias contraidas del anterior titular y derivadas de su ejercicio (...).

Hay que entender el concepto de empresa como “conjunto o complejo organizado y en
funcionamiento de bienes y servicios personales dirigidos a la obtencion de lucro.

Es preciso el traspaso de la direccion y gestion de la empresa de una persona a otra, lo que
supone constancia de la transmision de la organizacion de actividades y del entramado de
relaciones.

Transmitente y adquirente han de hallarse real y materialmente diferenciados, con
independencia de las formulas instrumentales adoptadas, de las variaciones formales de su
personalidad o del modo de tener atribuida la titularidad o el ejercicio de la explotacion.

La responsabilidad solidaria por transmision empresarial, a tenor del art. 42.1.¢, alcanza a
las obligaciones tributarias “contraidas” del anterior titular y derivadas del ejercicio de I3
maro Daniel Lorenzo Gomez. Diputacion de Cad |z 24
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Los Responsables Solidarios.
® Articulo 42.2 LGT. Responsables solidarios

También seran responsables solidarios del pago de la deuda tributaria pendiente y,
en su caso, del de las sanciones tributarias, incluidos el recargo y el interes de
demora del periodo ejecutivo, cuando procedan, hasta el importe del valor de los
bienes o derechos que se hubieran podido embargar o enajenar por la Administracion
tributaria, las siguientes personas o entidades:

a) Las que sean causantes o colaboren en la ocultacion o transmision de bienes o
derechos del obligado al pago con la finalidad de impedir la actuacion de la
Administracion tributaria. — Depositario de vehiculos embargados. Responsabilidad
penal adicional 432 y ss del Codigo Penal.

b) Las que, por culpa o negligencia, incumplan las ordenes de embargo. Distinguir
ambos conceptos, elemento culpabilistico o falta de diligencia debida

Amaro Daniel Lorehzo Gémez. Diputacion de Ca 25

Servicio Provincial de Recaudacion y Gestion Tributarias



LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Los Responsables Solidarios.
® Articulo 42.2 LGT. Responsables solidarios

c) Las que, con conocimiento del embargo, la medida cautelar o la
constitucion de la garantia, colaboren o consientan en el levantamiento de los
bienes o derechos embargados, o de aquellos bienes o derechos sobre los que se
hubiera constituido la medida cautelar o la garantia. — Registrador, entidad
financiera avalista, etc.

d) Las personas o entidades depositarias de los bienes del deudor que, una vez
recibida la notificacion del embargo, colaboren o consientan en el levantamiento
de aquellos. — Empresa pagadora, depositario.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Los Responsables Solidarios.
® Articulo 42.2 LGT. Precisiones:

® Los actos u omisiones tienen que tender objetivamente a la ocultacion o
transmision de bienes, sin necesidad de que consumen su resultado, asi como
que por “actuacion administrativa” han de tenerse tanto un acto administrativo
determinado -sea definitivo o de tramite- como las acciones de la Administracion
dirigida a afectar a bienes y derechos del deudor a una traba cautelar, a la ejecucion
de garantias o, en definitiva, a la ejecucion forzosa.

El incumplimiento por culpa o negligencia de 6rdenes de embargo comporta que
se haya dictado y notificado esta orden, como mandato de proceder a la traba de
los bienes o derechos. La culpa o negligencia derivara de no atender debidamente
a la orden de embargo.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Los Responsables Solidarios.

® Articulo 42.2 LGT. Precisiones:

® La colaboracion consciente resulta deducible de un conocimiento del embargo,

medida cautelar o garantia, que implica consentimiento en el “levantamiento”
al menos por omision, sin necesidad de intencionalidad especifica dirigida a
perjudicar a la Hacienda Publica acreedora o a obtener un beneficio y producida por
mera negligencia. Ojo! al articulo 257 y ss del Codigo Penal: Sera castigado con
las penas de prision de uno a cuatro anos y multa de doce a veinticuatro meses:

1.0 El que se alce con sus bienes en perjuicio de sus acreedores.

2.2 Quien con el mismo fin realice cualquier acto de disposicion patrimonial o
generador de obligaciones que dilate, dificulte o impida la eficacia de un embargo o
de un procedimiento ejecutivo o de apremio, judicial, extrajudicial o administrativo,
iniciado o de previsible iniciacion.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Los Responsables Solidarios.
® Articulo 42.2 LGT. Precisiones:

® La responsabilidad que se impone a las personas o entidades depositarias de los
bienes del deudor que, una vez recibida la notificacion del embargo, colaboren o
consientan en el levantamiento de aquellos” del apartado d) requiere la
notificacion del embargo, que no solo les proporciona formalmente tal
conocimiento sino que puede constituirles en depositarios ante la Hacienda
Publica.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Los Responsables Solidarios.
® Articulo 42 LGT. Responsables solidarios

3. Las leyes podran establecer otros supuestos de responsabilidad solidaria distintos
de los previstos en los apartados anteriores. Posibilidad de incluir nuevos supuestos.

4. El procedimiento para declarar y exigir la responsabilidad solidaria sera el previsto
en el articulo 175 de esta ley, como ya hemos sefalado.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Los Responsables Subsidiarios (parte).

® Articulo 43.1 a) LGT. Responsables subsidiarios: Sin perjuicio de Ic
dispuesto en el parrafo a) del apartado 1 del articulo 42 de esta ley, los
administradores de hecho o de derecho de las personas juridicas que
habiendo eéstas cometido infracciones tributarias, no hubiesen realizadc
los actos necesarios que sean de su incumbencia para el cumplimiento de
las obligaciones y deberes tributarios, hubiesen consentido e
incumplimiento por quienes de ellos dependan o hubiesen adoptadc

acuerdos que posibilitasen las infracciones. Su responsabilidad también se
extendera a las sanciones.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Los Responsables Subsidiarios (parte).

® Articulo 43.1 ) LGT El presupuesto opera "sin perjuicio de lo dispuesto en la letra a
del apartado 1 del articulo 42", es decir, sin perjuicio de que pueda proceder Iz
declaracion de responsabilidad solidaria de los causantes o colaboradores er
una infraccion tributaria, tanto del administrador como de otras personas
Ejemplos: declaraciones trimestrales, recibos de vencimiento periodico, etc.

® Doble incumplimiento de obligaciones y deberes, por las personas juridicas y po
los administradores que no han realizado actos necesarios para el cumplimiento, Ic
consientan o lo posibiliten. Es necesario agotar con caracter previo las
actuaciones contra la persona juridica. La responsabilidad de los administradore:
deriva de consentir el incumplimiento de obligaciones tributarias de la personz:
juridica por quienes de ellos dependan. No se trata de la mera omision de un:
obligacion in vigilando, sino de una actitud de tolerancia ante dichc
iIncumphrriento; bastanda-simplemente que lo posibilite. 32
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Los Responsables Subsidiarios.

® Articulo 43.1 b) LGT. Responsables subsidiarios: Los administradores de
hecho o de derecho de aquellas personas juridicas que hayan cesado en sus
actividades, por las obligaciones tributarias devengadas de estas que se
encuentren pendientes en el momento del cese, siempre que no hubieran
hecho lo necesario para su pago o hubieren adoptado acuerdos o tomado
medidas causantes del impago.

® Se trata de una responsabilidad por danos derivada de un incumplimiento de
obligaciones tributarias en que concurre negligencia del administrador en el
caso de cese de la actividad.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Los Responsables Subsidiarios.

® El cese ha de ser efectivo, no meras apreciaciones: falta de presentacion
reiterada de declaraciones, no atender a los requerimientos, falta de
produccion, ausencia de presentacion de cuentas Registro Mercantil, etc.

® Los administradores responsables son necesariamente todos aquellos que
no hubiesen hecho lo necesario para el pago de las deudas pendientes ni
adoptado acuerdos o tomado medidas causantes del impago, ya que esta
responsabilidad obedece a una negligencia causante del dano al credito
tributario.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Los Responsables Subsidiarios.

® Articulo 43.1 ¢) LGT. Responsables subsidiarios: Los integrantes de la
administracion concursal y los liquidadores de sociedades y entidades en
general que no hubiesen realizado las gestiones necesarias para el integro
cumplimiento de las obligaciones tributarias devengadas con anterioridad a
dichas situaciones e imputables a los respectivos obligados tributarios..

® Serequiere la apertura del proceso de liquidatorio que se producira mediante
el acuerdo de disolucion de Ila entidad. La responsabilidad principal
correspondera a la entidad, cuya personalidad juridica se mantiene hasta la
extincion legal.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Los Responsables Subsidiarios.

® Articulo 43.1 ¢) De las deudas posteriores responderan los liquidadores que
hayan asumido funciones de administrador en los terminos prevenidos por el
art. 43.1.a) y ¢) LGT.

® En lo que respecta a los Administradores concursales, la responsabilidad
tributaria es exigible en principio por obligaciones tributarias devengadas -

nacidas, aunque no se encuentren liquidadas- con anterioridad a la declaracion
CONCUrso.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Los Responsables Subsidiarios
Articulo 43 LGT. Responsables subsidiarios.

3. Las leyes podran establecer otros supuestos de responsabilidad subsidiaria
distintos de los previstos en los apartados anteriores. Posibilidad de incluir nuevos

supuestos.

4. El procedimiento para declarar y exigir la responsabilidad solidaria sera el previsto
en el articulo 176 de esta ley, como ya hemos senalado.

Amaro Daniel Lorenzo Gémez. Diputacion de Cadiz
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Los Responsables Subsidiarios. Especial referencia derecho afeccion

® Articulo 43.12 d) LGT. Responsables subsidiarios: d) Los adquirentes de bienes
afectos por ley al pago de |la deuda tributaria, en los terminos del articulo 79 de esta

ley.

® El derecho de afeccion es una garantia del crédito tributario mediante la que los bienes
objeto de una transmision quedan especialmente vinculados al cumplimiento de la
obligacion derivada de la misma, siendo susceptibles de ejecucion para responder de ella.

Su regulacion descansa en el articulo 79 de la LGT que sefala: Los adquirentes de bienes
afectos por ley al pago de la deuda tributaria responderan subsidiariamente con ellos, por
derivacion de la accion tributaria, si la deuda no se paga. ITP, IBI.

Es una afeccion de caracter real que se hace efectiva sobre el tenedor de los bienes o
derechos por los mecanismos de la responsabilidad subsidiaria.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Los Responsables Subsidiarios. Especial referencia derecho afeccion IBI

® Articulo 64 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Impuesto sobre Bienes
Inmuebles: 1 En los supuestos de cambio, por cualquier causa, en la titularidad de los
derechos que constituyen el hecho imponible de este impuesto, los bienes inmuebles
objeto de dichos derechos quedaran afectos al pago de la totalidad de la cuota
tributaria, en régimen de responsabilidad subsidiaria, en los términos previstos en la Ley
General Tributaria. Responden solidariamente de la cuota de este impuesto, y en
proporcion a sus respectivas participaciones, los coparticipes o cotitulares de las entidades
a que se refiere el articulo 35.4. de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Articulo 67 LGT. Afeccion y retencion de bienes: 1. Para el ejercicio del derecho de afeccion
se requerira la declaracion de responsabilidad subsidiaria en los terminos establecidos en
los articulos 174 y 176 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Obligacion Notarial de advertir las deudas pendientes en concepto de Impuesto sobre
Bienes Inmuebles de bien que se transmite y la existencia de afeccion legal del inmueble al
pago deﬁlnm Paniel Lorenzo Gomez. Diputacion de Cadiz 39

Servicio Provincial de Recaudacion y Gestion Tributarias



LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Los Responsables Subsidiarios. Especial referencia derecho afeccion IBI.
Caracteristicas esenciales procedimiento:

® Procedimiento administrativo llevado a cabo conforme a lo expuesto en el articulo 41.5y
resto de normativa concordante, tramite administrativo.

® La declaracion de fallido comportara la baja en cuentas de recaudacion de todos los
valores tributarios y resto de ingresos de Derecho Publico que no sean relativos al
Impuesto sobre Bienes Inmuebles — En tanto en cuanto existan bienes y derechos
(imaginemos que IBls pendientes de otros inmuebles no transmitidos) deberan agotarse las
vias recaudatorias con el deudor principal.

® Plazo para el pago en periodo voluntario solo por el principal — Tribunal Supremo

Sentencia de 18 de diciembre de 1998 (EDJ 1998/34357), al senalar que: "Si se hubiera

querido ampliar no solo el limite temporal sino tambien el contenido de las deudas
garantizadas, incluyendo otras partidas que no fueran -como antes sucedia- el importe de
los recibos pendientes de los impuestos y los recargos de igual naturaleza que aquellos,
extendiendo la afeccion al pago de otros recargos, como el de apremio y de los intereses de
demora;ertertotegakichebieraexpresado asi literalmente. w
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Los Responsables Subsidiarios. Especial referencia derecho afeccion IBI.
Caracteristicas esenciales procedimiento:

® La responsabilidad se establece como subsidiaria de quien en cada momento sea el
titular del bien afecto, de tal forma que si el titular transmite el bien dejara de ser
responsable.

® En lo que respecta al limite temporal, es decir, a los valores potencialmente transmitibles
atendiendo a la prescripcion, el Tribunal Supremo mediante sentencia en interés de Ley,
de g de abril de 2003, ha establecido: El articulo 76 de la Ley 39/1988 ha de ser interpretado
en el plano de la responsabilidad, por lo que el nuevo titular adquirente, como sucesor del
anterior sujeto pasivo, lo ha de ser con todas sus consecuencias, tanto si le favorecen como
si le perjudican, entendiendo, en consecuencia, que no han prescrito para el adquirente
las deudas del IBI que tampoco habian prescrito para el sujeto pasivo, y que, asimismo,
los actos interruptivos de la prescripcion para con el sujeto pasivo pueden oponerse
eficazmente contra el nuevo titular adquirente.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Los Responsables Subsidiarios. Especial referencia derecho afeccion IBI.
Caracteristicas esenciales procedimiento:

® En lo que respecta a sucesivas transmisiones de un bien, el Tribunal Supremo mediante
sentencia de 24 de enero de 2004 (EDJ 2004/260035), establece la siguiente doctrina legal:
"En el supuesto de cambio, por cualquier causa, en la titularidad de los derechos objeto del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, no es precisa la declaracion de fallido del adquirente o
los adquirentes intermedios para que, declarada la del deudor originario transmitente de
los bienes afectos al pago de la deuda tributaria, pueda derivarse la accion contra dichos
bienes tras la notificacion reglamentaria, al adquirente y titular actual de los mismos, del
acto administrativo de derivacion, sin necesidad de tener en cuenta los titulares
interrmedios. Por tanto, observamos otro medio garantista y proteccionista del credito
publico dado que hemos sefialado que si se transmite la titularidad del bien, deja de
producirse el presupuesto de la responsabilidad, adquirir bienes afectos.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Los Responsables Subsidiarios. Especial referencia derecho afeccion IBI.
Caracteristicas esenciales procedimiento:

® En cuanto a las consecuencias economicas y contables, el traspaso de los valores
a otro responsable no puede realizarse mediante baja de los impuestos sobre
bienes inmuebles y nuevo cargo ni tampoco pueden duplicarse, dado que se estaria
duplicando el cargo por esos conceptos y existiria discordancia con el
reconocimiento de los derechos en contabilidad municipal.

® Debe haber un traspaso del valor con todo el historial al nuevo titular,
especialmente a efectos interruptivos de la prescripcion.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Los Responsables Subsidiarios. Especial referencia derecho afeccion IBI.
Caracteristicas esenciales procedimiento:

® 19.- Declaracion de insolvencia del titular anterior e incoacion del procedimiento.
® 20.-Tramite de audiencia.

® 30.- Resolucion de declaracion de afeccion y requerimiento de pago en periodo
voluntario al nuevo titular.

® 4°.- Inicio el periodo ejecutivo en caso de impago.

¢ £°.- Embargo de bienes y derechos de cualquier naturaleza del nuevo titular.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Los Responsables Subsidiarios. Especial referencia derecho afeccion |
Diferencia con la hipoteca legal tacita:

La hipoteca legal tacita encuentra su regulacion en el articulo 78 de la LGT.

Diferencia temporal: la hipoteca legal tacita abarca su garantia a las deu
correspondientes al ano natural que se exija el cobro y al inmediato anterior, mientras «
en la afeccion abarca la totalidad de las deudas pendientes por concepto de IBI siempre «
no hayan prescrito.

La hipoteca legal tacita se configura como una garantia respecto de la deuda tribut:
que confiere preferencia sobre cualquier otro acreedor para el cobro de las deu
devengadas y no satisfechas, mientras que la afeccion de bienes se configura como t
carga sobre los bienes objeto de su transmision que quedan especialmente vinculado:
cumplimiento de la obligacion derivada de la misma

La hipoteca legal tacita se extiende a los bienes o derechos inscribibles en un regis
publico o sus productos directos, ciertos o presuntos; la afeccion de bienes no abarca

ln}arc_)tDanieI Lorenzo Gomez. Diputacion de Cadiz 45
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Los Responsables Subsidiarios. Especial referencia derecho afeccion. Otr
supuestos:

® Articulo 83. Facultades de las comunidades de usuarios. REAL DECRE
LEGISLATIVO 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el tex
refundido de la Ley de Aguas: Las deudas a la comunidad de usuarios |
gasto de conservacion, limpieza o mejoras, asi como cualquier o
motivada por la administracion y distribucion de las aguas, gravaran la fir
o industria en cuyo favor se realizaron, pudiendo la comunidad de usuar
exigir su importe por la via administrativa de apremio, y prohibir el uso «

agua mientras no se satisfagan, aun cuando la finca o industria hubie

cambiado de dueno.
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Los Responsables Subsidiarios. Especial referencia derecho afeccion. Otr
supuestos:

® Articulo 212. Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico: 1. Las deudas a la Comunid
de Usuarios por gastos de conservacion, limpieza o mejoras, asi cor
cualquier otra motivada por la administracion y distribucion de |
aguas, gravaran la finca o industria en cuyo favor se realizaron, pudiendc
Comunidad de Usuarios exigir su importe por la via administrativa
apremio, y prohibir el uso del agua mientras no se satisfagan, aun cuanda
finca o industria hubiese cambiado de dueno.

® Articulo 79. Afeccion de bienes. 1. Los adquirentes de bienes afectos por
ley al pago de la deuda tributaria .....
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Jurisprudencia y Doctrina de interes: Impuesto sobre Bienes Inmuebles (Consu
Vinculante Vo0399-16, de 1 de febrero de 2016, de la Subdireccion General
Tributos Locales)

® Cuando varias personas sean cotitulares del derecho de usufructo o,
existiendo este, del derecho de propiedad sobre un inmueble, todos ellos s
obligados tributarios del IBl y ademas todos quedan solidariamente obligac
frente a la Administracion tributaria al cumplimiento de todas las prestaciones.

® Respecto de la posible division de la deuda tributaria del IBI, el propio artic

35.7 de la LGT, al reqular la situacion de concurrencia de varios obligados tributar
en un mismo presupuesto de una obligacion, y después de establecer el caracter
obligacion solidaria de todos ellos frente a la Administracion tributaria para
cumplimiento de todas las prestaciones; sefiala en su parrafo tercero que se pot
solicitar la division de la liquidacion tributaria.
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Jurisprudencia y Doctrina de interés: Impuesto sobre Bienes Inmuebles (Consu
Vinculante Vo0399-16, de 1 de febrero de 2016, de la Subdireccion General
Tributos Locales)

® Ahora bien, en el supuesto de incumplimiento de alguno de los cotitulares de
obligacion de ingresar su parte de la liquidacion, una vez transcurrido el peric
voluntario, con independencia de que dicha liquidacion pueda ser exigida al cita
deudor a traves del procedimiento de apremio reqgulado en los articulos 16:
siguientes de la LGT, la Administracion tambiéen podra exigir el importe de
liquidacion impagada a cualquiera de los obligados tributarios, en virtud de

obligacion solidaria de todos ellos establecida en el primer parrafo del articulo 3
de la LGT.

Amaro Daniel Lorenzo Gémez. Diputacion de Cadiz 49

Servicio Provincial de Recaudacion y Gestion Tributarias



LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Jurisprudencia y Doctrina de interes: Impuesto sobre Bienes Inmuebles (Consu
Vinculante Vo0399-16, de 1 de febrero de 2016, de la Subdireccion General
Tributos Locales)

® Esta responsabilidad solidaria establecida en el primer parrafo del articulo 35.7
la LGT para el caso de concurrencia de varios obligados tributarios en un misi
presupuesto de la obligacion, es una garantia del crédito tributario, que no pue
ser desvirtuada por la simple voluntad de dichos obligados mediante la solicitud
la division de la liquidacion.

® Ahora bien, si esta deuda es satisfecha por el otro obligado tributario, éste ten
derecho de reembolso frente al obligado incumplidor en los términos previstos
la legislacion civil (articulo 41.6 LGT).
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Jurisprudencia y Doctrina de interés: Tribunal Supremo, en Sentencia de 7
Marzo de 2016, recurso de Casacion 1300/2014. Responsables subsidiarios.

® La Administracion no estaba obligada a indagar si habia responsables solidarios. Le compete exig
deuda tributaria, solidaria o subsidiariamente, a las personas que determina la Ley, presumiéndc
salvo precepto legal en contrario, que la responsabilidad es subsidiaria. En esa tarea, qu
constrefida, via comprobacion o inspeccion, a fijar la realidad que determina el nacimiento d
obligacion tributaria y su cumplimiento, y, una vez delimitada ésta, a actuar en consecuencia. Sid
misma se deriva la existencia de responsables solidarios debe dirigirse en su caso contra ellos
solo hay subsidiarios, hacer lo propio. Pero, una vez que ha realizado esa tarea de decanta
realidad, no esta obligada a sequir indagando, salvo que se alegue y acredite, al me
indiciariamente, la existencia de otros responsables. Lo que no es el caso, en el que el recurrent:
limita a afirmar que los hechos, tal y como son descritos, configuran un supuesto de responsabili
solidaria, pero no indica, como le incumbia, por qué resulta asi y quiénes serian tales responsal
solidarios.” Iniciado procedimiento de declaracion de responsabilidad lo que si puede hace
responsable subsidiario, es impugnar su declaracion de responsabilidad argumentando que cie
sujeto seria responsable solidario y no ha sido declarado previamente fallido. Pero para ellc
interesado tendra que aportar el nombre del posible responsable solidario y datos suficientes
justificasoak Menes.Lpaapaciencia de responsabilidad que permita fundamentar una accioa
responsabilidad solidaria contra cierta persona.

Servicio Provincial de Recaudacion y Gestion Tributarias
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Jurisprudencia y Doctrina de interes: Resolucion de Tribunal Econom
Administrativo Central, 6985/2016/00/00 de 28 de Junio de 2018. Incumplimier
ordenes de embargo.

® De acuerdo con el articulo 42.2.b) de la LGT son responsables solidarias las personas que por culf
negligencia incumplan las ordenes de embargo. D2 A incumplio la diligencia de embargo que le
notificada el 21.09.2013, mediando cuanto menos negligencia. Tal y como se ordenaba er
diligencia debio ingresar a favor de la AEAT el importe del alquiler que satisfacia por el I
arrendado, salvo que previamente reciba una notificacion en sentido contrario. En la diligencia
embargo que le fue notificada se indica expresamente que no debe cesar en la practica de
retenciones hasta que satisfaga el importe total que figura en el apartado ACUERDO, salvo
reciba notificacion indicada en el parrafo anterior. Ademas, se le advertia de las consecuencias
incumplimiento de la diligencia, entre las que estaba precisamente la declaracion de responsabili
solidaria. Finalmente y como informacion adicional, se le advertia de que cualquier circunstanc
incidencia que puedan afectar a la realizacion del embargo acodado debera ser puesta
conocimiento del 6rgano de recaudacion indicado en el encabezamiento de este documento.
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Jurisprudencia y Doctrina de interes: Resolucion de Tribunal Econom
Administrativo Central, 6985/2016/00/00 de 28 de Junio de 2018. Incumplimier
ordenes de embargo.

® Resulta que no le corresponde al obligado a cumplir una orden de embargo determinar cuand
por que puede dejar de hacerlo; ni siquiera esta legitimado para impugnarla, al no afectar a
derecho e intereses legitimos, tal y como se recoge en el articulo 232.1 de la LGT. La posibilidad
impugnar la diligencia de embargo por parte del que tiene que ejecutarla-que por otra parte
incluye en el texto de la propia diligencia- es asunto que esta expresamente reconocido en multi
resoluciones del TEAC como es el caso de las dictadas en fecha 28.04.2014 y 23.07.2015 RG 58
13 Y 4384-13, respectivamente. la comunicacion de la deudora principal sobre el cambio
titularidad del inmueble arrendado-sea tal cambio cierto o no-no justifica de manera algun:
incumplimiento de la obligacion de retener el importe del alquiler y su ingreso a favor de la AEAT
que se ha causado un perjuicio que no debio sufrir. Precisamente para la defensa de esta pos
reivindicacion y de otras de la misma naturaleza, la LGT en su articulo 165 recoge la figura d
terceria.
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LOS RESPONSABLES TRIBUTARIOS

Jurisprudencia y Doctrina de interes: Resolucion de Tribunal Econom
Administrativo Central, 6985/2016/00/00 de 28 de Junio de 2018. Incumplimier
ordenes de embargo.

® Cumplimiento de una diligencia de embargo es sus propios términos, sin posibilidad de modificac
de los mismos de manera unilateral por parte del obligado a cumplirla se recoge en la respuesta d
Direccion General de Tributos de 7 de abril de 2016 a la consulta V1481-16. También este debel
sido reconocido en la via judicial mediante Sentencias del Tribunal Supremo de 3 de octubre
2007 (Rec. n° 4948/2002) y de g de diciembre de 2002 (Rec. n°® 1417/2001).

La responsabilidad que se declare de acuerdo con el articulo 42.2.b) de la LGT tiene co
presupuesto de hecho el incumplimiento de la diligencia de embargo mediando culpa o negliger
en el sentido apuntado por el articulo 1104 del Cdodigo Civil y recoge el TEAC en resolucion 23.07.2
RG 5469-13. El incumplimiento e la orden de embargo en los términos exigidos por el articulo 76.5
RGR constituye la omision del articulo 1.1204 CCivil.
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FIN

Gracias a todos.

Amaro Daniel Lorenzo Gomez. Diputacion de Cadiz
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