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Fundamento

Jurisprudencia del TS:

El IIVTNU es el unico impuesto que encuentra su fundamento
directo en el art. 47 «in fine» de la CE, como forma de
participacion de la comunidad en las plusvalias generadas por la
accion urbanistica de los entes publicos.

FALSO

La afirmacion del TS aparece desmentida al contemplar los
pronunciamientos judiciales que sostienen la sujecion al IIVTNU
de aquellos casos en que la plusvalia no obedece a la accion
urbanistica de los entes publicos.

Gran potencia recaudatoria

N
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Tributo potestativo Ano 2018

4 N

Imposicion del IIVTNU y
aprobacion de la ordenanza
fiscal

3.747 municipios
(45% aprox.)
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Almeria

I
NO de municipios: 103.

NO de municipios que tienen
establecido el IIVTNU: 96.

93%
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N

Haciendas locales en cifras 2016

Concepto de Importe %o sobre total | % sobre total
ingreso (miles de €) de ingresos de ingresos no
financieros

IIVTNU 2.804.364 5,40% 5,60%

Concepto de | % recaudacion
ingreso sobre DRN

IIVTNU 85,25%
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N

Hecho imponible

Grava el incremento de valor que
experimenten los terrenos de naturaleza
urbana y se ponga de manifiesto a
consecuencia de la transmision de la
propiedad de los terrenos por cualquier
tituo o de la constitucion o
transmision de cualquier derecho real
de goce, limitativo del dominio, sobre los
referidos terrenos
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N

Terrenos urbanos

«...esta sujeto el incremento de valor que
experimenten los terrenos que deban
tener la consideracion de urbanos, a

efectos de dicho Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, con independencia de
que estén o no contemplados como
tales en el Catastro o en el padron de
aquel»
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Calificacion del terrenos

N

|

STS 30/5/2014 }

$

-

<

No puede considerarse urbano a efectos catastrales el
suelo clasificado por el planeamiento general como
urbanizable no sectorizado, que no cuente con un
instrumento urbanistico, debidamente aprobado, en el
gue se establezcan las determinaciones para su

desarrollo -H
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“Gestion compartida IBI

Gestion
. catastral

~

/

- Estado

Gestion

. tributaria

~
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STSICV 16/11/2017

N

La discrepancia sobre el valor
de mercado o sobre la falta de

desarrollo urbanistico de un
inmueble no se debe plantear
ante los Aytos, mediante la
impugnacion del IBI o del
IIVTNU, sino ante Catastro

<
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. TRIBUNAIL 5 SUPREMO "~
0 - » i

N

¢Que dira el TS?
J [ Interés casacional objetivo ]

@
- ™

Determinar si, con ocasion de la impugnacion de
liquidaciones del IBI y para obtener su anulacion, el SP
puede discutir la calificacion (y la consiguiente
valoracion) catastral de su inmueble, cuando no lo hizo
(o haciéndolo dejo que alcanzara firmeza) al tiempo en
que le fue notificado individualmente el VC del bien
inmueble sujeto a tributacion por dicho impuesto

< >
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Consulta SGTL 20/6/2014

-

¢Se encuentra sujeta al IIVTNU una construccion situada en suelo
rastico, clasificado como rustico tanto por planeamiento urbanistico
como por la Direccion General del Catastro?

~

9

»

El inmueble tiene la condicidn de rustico, con independencia de que en el
mismo se encuentre levantada una construccion.

NO se encuentra sujeta al IIVTNU.

~
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No sujecion vs exencion

No sujecion

Exencion

2

NO interrumpe
periodo
generacional

SI interrumpe
periodo
generacional

IIVTNU
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No sujecion/1

Terrenos rusticos

Adjudicaciones que a
su favor y en pago de
ellas se verifiquen

IIVTNU

Aportaciones de
bienes y derechos
realizadas por los

conyuges a la
sociedad conyugal

Transmisiones que se
hagan a los conyuges
en pago de sus
haberes comunes
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No sujecion/?2

Transmisiones de bienes
inmuebles entre conyuges
o a favor de los hijos,
como consecuencia del

cumplimiento de
sentencias en los casos
de nulidad, separacion o
divorcio matrimonial, sea
cual sea el régimen
economico matrimonial

IIVTNU

Transmisiones de bienes
inmuebles a la Sociedad
de Gestion de Activos
procedentes de la
reestructuracion bancaria
("Banco malo”)
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No sujecion/3

Transmisiones de
terrenos con ocasion
de fusion de empresas

(DA segunda TRLIS)

Arrendamiento
financiero y
arrendamiento con
opcién de compra

Promesa de venta

Expedientes de
dominio y actas de
notoriedad

Extincion del
condominio

(sin excesos de
adjudicacion)*

Operaciones de
distribucién de
beneficios y cargas
(art. 23.7 TRLSRU)

Adscripcidn a una

sociedad andnima

deportiva de nueva
creacion (LPGE 1992)

Reserva de usufructo

Usucapion

Extincion del usufructo
é?

IIVTNU
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Bien indivisible
Extincion condominio con excesos

N

L

-~

TS e NO IIVTNU

Y

e Mortis causa: NO

IIVTNU.
DGT e Inter vivos: Si IIVTNU.
__ ANTES
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DGT AHORA
Extincidon condominio con excesos/1

N

L

#Si la unica forma posible de
adjudicacion de los bienes es
adjudicarselos a un comunero con la
obligacion de compensar al otro, como
consecuencia de que la cosa comun
resulte ser indivisible o0 pueda
desmerecer mucho por su division, en
este supuesto no existira exceso de
adjudicacion
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Extincidon condominio con excesos/?2

L

#| as caracteristicas descritas relativas

a la cosa comun se han de
entender, no referidas a cada uno
de los bienes inmuebles
individualmente considerados, sino
en relacion al conjunto de
bienes que forman parte del
condominio
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N

Exenciones objetivas (TRLRHL)

La constitucion y
transmision de derechos
de servidumbre

Las transmisiones de bienes
gue se encuentren dentro del
perimetro delimitado como
Conjunto Historico-Artistico, o
hayan sido declarados
individualmente de interés
cultural

l

Han de acreditar que han
realizado a su cargo obras
de conservacion, mejora o
rehabilitacion en dichos
inmuebles
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Exencion mixta

-

Las transmisiones realizadas por personas fisicas con
ocasion de la dacion en pago de la vivienda habitual, asi
como las realizadas en ejecuciones hipotecarias judiciales
o notariales

- J
e A
Se aplica con efectos desde el 1/1/2014, asi como para los
hechos imponibles anteriores a dicha fecha no prescritos
- J
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Dacion en pago/1

N

[

iy

Se considerara vivienda habitual aquella en la que haya figurado empadronado el

contribuyente de forma ininterrumpida durante, al menos, los dos afos anteriores

a la transmisidon o desde el momento de la adquisicion si dicho plazo fuese inferior
a los dos afos

L 4
. )
Se requiere que en el momento de poder evitar la enajenacion de la
vivienda, no se disponga de otros bienes o derechos en cuantia suficiente
para satisfacer la totalidad de la deuda hipotecaria
L 4
- )
Se presumira el cumplimiento de este requisito
(& 4
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N

Dacion en pago/2 o A

/

1§
El inmueble es transmitido por el deudor a una Sociedad Gestora de
Activos, entidad distinta del banco que concedi6 el préstamo hipotecario,
siendo esta transmision una condicion impuesta por el banco para la
condonacion de la deuda hipotecaria pendiente

4 N

“La dacion en pago no queda desnaturalizada ni muta su naturaleza por
el hecho de qgue se haga a favor de un tercero, distinto del acreedor
hipotecario, siempre gue sea este el que imponga tal condicion para acceder a
la dacion y la acepte como extintiva de la obligacion”

N /
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“Dacion en pago/3

Devolucion ' S indebidos

Consult 1-16, de 25/01/2016, de de IRPF

~ q F

Devolucion derivada de la
normativa propia de cada

2. . tributos .|
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Dacion en pago/4

4 N

Art. 34 LGT (derechos contribuyentes): «Obtener, en los
términos previstos en esta Ley, las devoluciones
derivadas de la normativa de cada tributo (...), sin
necesidad de efectuar requerimiento alguno»

N /

L

4 N

Al no fijarse plazo alguno en el Real Decreto-ley 8/2014, la
misma deberia ser efectiva en un plazo no superior a
seis meses desde la aprobacion de dicha norma, para
evitar el devengo de los correspondientes intereses de
demora

- /

IIVTNU
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cion en pago/5

N

Da

-

<

devolver los ingresos indebidamente cobrados.

Sin embargo, deben los sujetos pasivos dirigirse a los
organismos correspondientes con €l fin de acreditar

su derecho y obtener, si ese fuera el caso, el reintegro

Informe Defensor del Pueblo 2014: \

“...la mediaa tiene efectos desde el 1 de enero de
2014 y abarca todos los hechos imponibles gue no
hubieran prescrito, por lo gue muchas liguidaciones
realizadas, hubieran sido pagadas o no, gue
cumplieran estos requisitos, serian nulas y, en su
caso, la Administracion municipal deberia

de las cantidades pagadas por este tributo” /
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L

Exenciones subjetivas (TRLRHL)

a) El Estado, las comunidades
auténomas vy las entidades locales a
las que pertenezca el municipio, asi
como los organismos autonomos del
Estado y las entidades de derecho
publico de analogo caracter de las
comunidades autonomas y de dichas
entidades locales.

demas entidades locales integradas o
en las que se integre dicho municipio,
asi como sus respectivas entidades de
derecho publico de analogo caracter a

b) El municipio de la imposicion y

los organismos autonomos del
Estado.

c) Las instituciones que tengan la
calificacion de benéficas o de
benéfico-docentes.

d) Las entidades gestoras de la
Seguridad Social y las mutualidades
de prevision social.

e) Los titulares de concesiones
administrativas revertibles respecto a
los terrenos afectos a estas.

f) La Cruz Roja Espafiola.

Ojo: pactos
privados

g) Las personas o entidades a cuyo

favor se haya reconocido la exencion

en tratados o convenios
internacionales.

IIVTNU
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Iglesia

-

Art.
IV

\

Acuerdo sobre Asuntos
Econdmicos entre el Estado
espanol y la Santa Sede

4

&
A -A

exento IS.

IV.

e No es necesario ejercicio de la opcion.
e Bien no afecto a explotaciones econdmicas o afecto pero

e Ademas todos los bienes enumerados en la letra A) del art.

Exentos

e Requisitos art. 3 Ley 49/2002.
» Ejercicio de la opcion.
e Comunicacion al Ayto.
e Bien no afecto a explotaciones econdmicas o afecto pero

exento IS.

IIVTNU
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Exenciones subjetivas (otras normas)

N

L

Universidades
(art. 80.1 LO 6/2001)

Banco de Espana
(art. 5 Ley 13/1994)

Adquisiciona , —
titulo lucrativo

(art. 103 LPGE 1991)

AEAT

Entidades sin
animo de lucro

(art 15.3 Ley 49/2002)

Telefdonica
(art. 4 Ley 15/1987)

/\

Bienes no afectos a
actividades econdmicas

Bienes afectos a actividades
econdmicas, pero exentos del IS

.

onerosas

-~ IIVTNU

Co

mper\sac'\oﬂ
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N

Sujeto pasivo/1

IIVTNU

Herencias yacentes, comunidades

de bienes y demas entida_des
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Sujeto pasivo/2

4 N

Contribuyente

- j

4 N

Transmisiones

onerosas

(U j
4 N

Transmisiones

Transmitente

-

/

gratuitas

IIVTNU

Adquirente
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N

Sustituto

Sujeto pasivo/3

4 )

Transmisiones

Ley 50/98

-

El adquirente
cuando el

\

transmitente sea

onerosas

IIVTNU

una persona
fisica no
residente en
Espana

32




'“ ‘
Pactos entre particulares

N

# Art. 1255 CC: Principio de libertad de
pactos.

®#Art. 17.4 LGT: Tales pactos carecen de
eficacia ante la administracion tributaria, sin
perjuicio de sus consecuencias juridico-
privadas.

@ Comprador: ¢éParte legitimada para recurrir
la liquidacion del IIVTNU?

# «Contratos de adhesion» con consumidores:
Clausula abusiva.
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BI/1

#Esta constituida por el incremento del
valor de los terrenos, puesto de
manifiesto en el momento del devengo
y experimentado a lo largo de un

periodo maximo de 20 anos.

#BI = VC * n® anos * %

@ ¢Presuncion juris tantum o iuris et de
ure?

# Ausencia de incremento de valor ¢?
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BI/2

®Error en el VC.
#\/C desfasados.

#Adquisicion  tras  sucesivos
negocios juridicos.

#Desafectacion bienes de
dominio publico.
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'STSJ CM 17/4/2012 &

Senala que el IIVTNU ha de calcularse
sobre el valor inicial del terreno en el

momento de la adquisicion y no en el
momento del devengo, como establece

el TRLRHL. EEWN @

@ cuestionado
Mas que NUNCa
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Informe SGTL 18/12/2012

N

#En la regulacion vigente no se encuentra
la prevision de que la BI sea el incremento
real del valor de los terrenos, sino que es
el incremento que resulte de lo establecido
en el propio precepto legal.

#Se trata, por tanto, de un incremento de
valor (BI) determinado objetivamente, sin
atender a las circunstancias concretas de
cada terreno.
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Consulta SGTL 17/5/2013

N

#¢No seria mas correcta la determinacion
de la BI aplicando el porcentaje de
incremento para conocer el valor inicial
del terreno y de ahi calcular el aumento
de valor que ha experimentado el
mismo?

#No. La Ley solo toma en consideracion
el VC en el momento del devengo.

No vinculante
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Consulta SGTL 23/1/2014

N

@ ¢Se produce la sujecion al IIVTNU en caso de
transmision de inmuebles por precio inferior al de
compra?

@ Si. El IIVTNU no somete a tributacion una plusvalia
real, sino una plusvalia cuantificada de forma
objetiva.

# La BI no admite prueba en contrario.

# En los anos del “boom inmobiliario”, el Ayto no
podia atribuir un valor mayor fundamentado en

que el incremento “real” del terreno era superior al
derivado de las reglas del art. 107 del TRLRHL.
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Consulta SGTL 27/1/2014

N

# ¢l a BI se obtiene por diferencia entre el
VC en el momento de la transmision y
el VC en la fecha de la adquisicion?

#No. La Ley solo toma en consideracion
el VC en el momento del devengo.

No Vinculante
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Consulta SGTL 6/2/2014

N

#¢Se produce el devengo del IIVTNU en
caso de transmision de terrenos cuyo
VC se ha reducido desde el momento
de adquisicion por el transmitente?

#Si. El TRLRHL solo toma en
consideracion el VC en el momento del

devengo.
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Consulta SGTL 20/6/2014

N

#cEl fallo de la STS] de C(astilla-La
Mancha 7/4/2012 vincula a los
ayuntamientos?

#No. La unica jurisprudencia que
complementa el ordenamiento juridico
es la doctrina reiterada del TS. Los
Jueces estan sometidos al imperio de la

Ley (CE)
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Consulta SGTL 15/12/2016

N

#Para determinar el incremento real
patrimonial, éel precio de transmision puede
ser minorado por comisiones satisfechas a
la agencia inmobiliaria, mejoras en la
vivienda o zonas comunes, IBI, IIVTNU,
gastos de comunidad, gastos asociados a la
hipoteca o al seguro de la vivienda,...?

# No. La BI obtendra a través de la aplicacion
de las reglas contenidas en el art. 107 del

TRLRHL.
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Cuestiones de inconstitucionalidad

L
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-

Gipuzkoa

Goteo de SSTC/1

e STC 16/2/2017

e Decreto Foral-Norma
2/2017, de 28 de marzo

o
-

Alava

e STC 1/3/2017

e Decreto Normativo de
Urgencia Fiscal 3/2017,
de 28 de marzo

IIVTNU

45




. Goteo de SSTC/2
/

Territorio [*>¢ 11/>/2017
e Proposicion

comun | geley

\

IIVTNU
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Goteo de SSTC/3

-

Bizcaya

e Sin STC

e Decreto Foral Normativo 3/2017, de 20
de junio

o
-

o

Navarra

e STC5/6/2017
e Ley Foral 19/2017, de 27 de diciembre
o Ley Foral 3/2019, de 24 de enero

IIVTNU
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BOE 15/6/2017

/ STC 11/5/2017 — TRLRHL/1
N /
El IIVTNU no es, con caracter general,

<

contrario a la CE.

Lo es unicamente en aquellos supuestos
en los que somete a tributacion
situaciones inexpresivas de

capacidad economica, esto es aquellas
gue no presentan aumento de valor del
terreno al momento de la transmision.

~

4

IIVTNU
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BOE 15/6/2017

STC 11/5/2017 — TRLRHL/2

Declara inconstitucionales y nulos
los arts. 107.1, 107.2 a) y 110.4 del
TRLRHL, Unicamente en la medida

en que someten a tributacion
situaciones inexpresivas de
capacidad economica, impidiendo a
los sujetos pasivos que puedan
acreditar esta circunstancia

< 4
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BOE 15/6/2017

STC 11/5/2017 — TRLRHL/3

@ N

La forma de determinar la existencia o no de un
incremento susceptible de ser sometido a
tributacion es algo que solo corresponde al
legislador.

Corresponde al legislador llevar a cabo las
modificaciones o adaptaciones del régimen legal
del IIVTNU que permitan no someter a
tributacion las situaciones de inexistencia de
incremento de valor de los terrenos de
naturaleza urbana.

< 4
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: Efectos STC/1

4 Art. 40.1 LOTC: h

Las sentencias declaratorias de la
inconstitucionalidad de leyes no
permitiran revisar procesos
fenecidos mediante sentencia con
fuerza de cosa juzgada en los
que se haya hecho aplicacion de las
S leyes inconstitucionales (...) y
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N

Efectos STC/2

- Art. 32.6 LRISP: N\

«La sentencia que declare la
inconstitucionalidad de la norma con rango

de ley o declare el caracter de norma
contraria al Derecho de la Union Europea
producira efectos desde la fecha de
su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado» o en el «Diario Oficial de la Union
Europea», segun el caso, salvo que en ella
\_ se establezca otra cosa» -
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¢Responsabilidad patrimonial
Estado legislador?/1

-

<

~

La responsabilidad del Estado legislador puede

surgir cuando los danos deriven de la aplicacion de

una norma con rango de ley declarada
inconstitucional, siempre y cuando el particular
haya obtenido, en cualquier instancia,

sentencia firme desestimatoria de un recurso

contra la actuacion administrativa que
ocasiono el daino, siempre que se hubiera
alegado la inconstitucionalidad
posteriormente declarada

(Art. 32 LRISP) /

IIVTNU 53




¢Responsabilidad patrimonial
_Estado legislador?/2

= Seran indemnizables los danos h
producidos en el plazo de los cinco
anos anteriores a la fecha de la
publicacion de la sentencia que
declare la inconstitucionalidad de
la norma con rango de ley, salvo que

la sentencia disponga otra cosa
(art. 34 LRISP)

< 4
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¢Responsabilidad patrimonial
'Estado legislador?/3

[ ™
El derecho a reclamar
prescribio el 15/6/2018, que
se cumplio al ano de la
publicacion en el «BOE» de la

STC 59/2017
(art. 67.1 LPAC)
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p
4
Tesis ~ . iy
minimalisty ¢Quién?
Es una
cuestion de . q
prueba ,
¢Como?
Posturas = ~ . "
~ )
No es posible

liquidar hasta
que el TRLRHL

TS: Desatinada
\

Tesis
maximalista
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Tesis maximalista/1

N
NV

-

<

~

(1) los articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4 del TRLRHL son radicalmente nulos

-nulos ex origine- y han quedado definitivamente expulsados de nuestro
ordenamiento juridico;

(2) ante la inexistencia de los citados preceptos legales y, en consecuencia,
de parametro legal que permita apreciar con caracter previo a la apllcaC|on
del tributo si existe o no plusvalia susceptible de ser sometida a imposicion,

no cabe aplicar el impuesto ni girar liquidacion alguna por este concepto
(aunque la misma recayera sobre plusvalias reales y efectivas);

(3) no puede dejarse al arbitrio del aplicador del Derecho -esto es, de la
Administracion tributaria, primero, y de los jueces de lo contencioso-

administrativo, en Ultima instancia- la determinacion de los supuestos en los
que se produce el hecho imponible del impuesto ni la eleccion del modo de

cuantificar el eventual incremento o decremento del valor del terreno;

(..)

4
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Tesis maximalista/2

-

<

(..) N

(4) tras la STC 59/2017 queda, exclusivamente, en manos
del legislador llevar a cabo las reformas legales necesarias

que eviten que el tributo pueda gravar en el futuro plusvalias

inexistentes o minusvalias (y, @ mayor abundamiento -se
afirma-, es el legislador el verdadero destinatario de la
aclaracion relativa al alcance o significado de la
inconstitucionalidad declarada); v,

(5) cualquier liquidacion del IIVTNU que se practique con
anterioridad a la precitada reforma legal, en tanto que

carente de la debida cobertura, quebrantaria los principios de
seguridad juridica y de reserva de ley aplicables en materia

tributaria. /
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Tesis minimalista
/

~

"de admitirse la anulacion de cualesquiera
liguidacion recurrida que se hubiera emitido en
aplicacion de los preceptos declarados
inconstitucionales en los terminos de las
sentencias resenadas, se estaria igualando las
consecuencias de estas sentencias con los efectos
de una sentencia con declaracion de
inconstitucionalidad genérica y sin matizaciones.
Es decir no se entiende para gue se habrian
hecho las salvedades en el Fallo y fundamentos
\ de las sentencias" /
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/Informe Defensor del Pueblo 2017

1
Recomienda la

liquidaciones con
caracter cautelar

<

~

suspension de las

IIVTNU
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Suspension Vs
a N
Algunos Aytos acordaron la
suspension de las liquidaciones por el
IIVTNU en relacion con aquellos
supuestos en los que el interesado
alega minusvalia o decremento del
bien transmitido, a la espera de la
nueva regulacion del IIVTNU

N




N

Suspension/Fundamento

-

<

Art. 56.1 LPAC:

«Iniciado el procedimiento, el drgano
administrativo competente para resolver, podra
adoptar, de oficio o a instancia de parte y de
forma motivada, las medidas provisionales

la resolucion que pudiera recaer, si existiesen
elementos de juicio suficientes para ello, de
acuerdo con los principios de proporcionalidad,
efectividad y menor onerosidad»

~

gue estime oportunas para asegurar la eficacia de

4

IIVTNU
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¢Responsabilidad contable?

-

<

«la Administracion, en cambio, ni siquiera en fase de tramitacion

analizar la responsabilidad contable o de otra naturaleza
mas grave de quien asi actua), actuo de forma alternativa,

provincia, curiosamente de pequena poblacion a diferencia del
gue nos ocupa, informes periciales de contrario, sino que opto,
nuevamente, por la mas absoluta pasividad limitandose a negar

~

Sentencia Juzgado cont-adm. num 6 Valencia 31/5/18:

del recurso de reposicion, injustificadamente paralizados

mientras retiene en su poder ingresos que pudieran ser
indebidos, y que en caso de ser declarados asi generarian
durante dicho periodo de unilateral suspension intereses de
demora a cargo del presupuesto municipal (sin entrar a

aportando, como hacen ya algunos Ayuntamientos de esta

los extremos alegados de contrario» /
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Recurso de casacion

' Contencioso-Administrativo

Sentencias dictadas
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Interés casacional objetivo/1 *

Cuando se discute exclusivamente la
inconstitucionalidad o ilegalidad de las normas que
dan cobertura a los actos de aplicacion y efectividad
de los tributos y restantes ingresos de Derecho
Publico de las entidades locales, cuestiones
respecto de las que estas no pueden pronunciarse
por carecer de competencia para ello, éresulta
obligatorio agotar con caracter previo la via
administrativa, formulando recurso de reposicion, o
Si, en tales casos, el interesado puede interponer

directamente recurso contencioso-administrativo?

K STS 21/5/18
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N

STS 21/5/2018

4 h

«Cuando se discute exclusivamente la inconstitucionalidad
de las disposiciones legales que dan cobertura a los actos
de aplicacion de los tributos y restantes ingresos de
Derecho Publico de las entidades locales, cuestion respecto
de la que estas carecen de competencia para pronunciarse
0 para proponerla a quien tiene competencia para ello,
quedando constrenidas a aplicar la norma legal de que se
trate, no resulta obligatorio interponer, como presupuesto
de procedibilidad del ulterior recurso contencioso-
administrativo, el correspondiente recurso administrativo
previsto como preceptivo»

< >

Recurso contencioso-administrativo per saltum
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Interés casacional objetivo/2 *

-

<

¢La STC 59/2017 obliga en todo caso a

la anulacion de las liquidaciones vy al
reconocimiento del derecho a la

devolucion de ingresos indebidos en las

solicitudes de rectificacion de

autoliquidaciones, sin entrar a valorar la

existencia 0 no en cada caso de una
situacion inexpresiva de capacidad
economica?

4
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Primera de muchas  EEERAESTres

N

STS 9 /7 / 2 O 1 8 sentencias
[ N

En relacidon con la prueba de la inexistencia de una plusvalia real y
efectiva obtenida en la transmision del terrero, considera el TS en
primer lugar, que corresponde «al obligado tributario probar

la inexistencia de incremento de valor del terreno
onerosamente transmitido»; en segundo término, que para acreditar
que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVTNU «podra el

sujeto pasivo ofrecer cualquier principio de prueba, que al
menos indiciariamente permita apreciarla» (como es, por ejemplo, la
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se
refleja en las correspondientes escrituras publicas); y, en tercer
lugar, en fin, que aportada «por el obligado tributario la prueba de
que el terreno no ha aumentado de valor, debera ser la
Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLRHL que el
Kfallo de la STC 59/2017 ha dejado en vigor en caso de plusvall'a»/
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'STS 9/7/2018

1

<

La STC 59/2017 declara la
inconstitucionalidad parcial de los
articulos 107.1 y 107.2 a) del
TRLRHL.

En cambio, el alcance de la
declaracion de inconstitucionalidad
gue se efectua en relacion con el

articulo 110.4 del TRLRHL es total.

4
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___TRIBUNAI = SUPRFMO_©
T — R = T

¢Precios compraventas?

N

/ STS 17/7/18: «los valores consignados en las escrituras \
publicas, en tanto sean expresivos de que la transmision se
ha efectuado por un precio inferior al de adquisicion,
constituyen un solido y ordinario principio de prueba».

STS 27/5/14: «el precio alcanzado en compraventas aisladas
no constituye un medio probatorio idoneo para acreditar
una evolucion del precio del mercado ni un valor medio, pues
"no siempre puede decirse que el efectivo valor real de una
finca lo sea el precio en venta ofrecido o dado por otras fincas
analogas, porque, aparte de la peculiaridad de cada caso, en
las compraventas intervienen a veces
factores subjetivos y hasta personalisimos impulsos y
reacciones imprevisibles que desfiguran el valor real

K de la finca adquirida». /
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¢Fin de la “tesis
maximalista’?




~Juzgado cont.-adm. n® 9 Madrid

1 N\

Hasta tanto el legislador no regule la
base imponible del IIVTNU, como
asi lo exige la STC 59/2017, no
existe precepto legal para
determinar el incremento de valor
de los terrenos a efectos del IIVTNU

Tesis maximalista
C 4
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BI en usufructos temporales

i
El valor del usufructo
temporal se reputara

proporcional al valor total

de los bienes en razon del

. ano sin exceder del 70%

~

2% por cada periodo de un

4

IIVTNU
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Tabla usufructos temporales
/

N

DURACION USUFRUCTO (ANOS) USUFRUCTO (%) NUDA PROPIEDAD (%)
1 2 98
2 4 96
3 6 94
4 8 92
5 10 90
6 12 88
(corr)
35 en adelante 70 30
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BI en usufructos vitalicios

4 N

En los usufructos vitalicios se estimara
que el valor es igual al 70% del valor
total de los bienes cuando el
usufructuario cuente menos de 20 anos,
minorando, a medida que aumenta la
edad, en la proporcion de un 1% menos
por cada ano mas con el limite minimo
del 10% del valor total

- 4
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Tabla usufructos vitalicios

N

L/
USUFRUCTO VITALICIO

EDAD USUFRUCTUARIO USUFRUCTO (%) NUDA PROPIEDAD (%)

Menos de 20 70 30

20 69 31

21 68 32

22 67 33

23 66 34

24 65 35

(onrr)
79 en adelante 10 90
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BI en derecho a elevar plantas o
realizar construccion bajo suelo

N

Se aplica sobre la parte del VC que
represente, respecto de aquel, el
modulo de proporcionalidad fijado en la
escritura de transmision o, en su
defecto, el que resulte de establecer la
proporcion entre la superficie o
volumen de las plantas a construir en
vuelo o subsuelo y la total superficie o
volumen edificados una vez construidas
aquellas
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BI en expropiaciones forzosas *

#Los porcentajes anuales se aplican
sobre el menor de:

= VC.

= Justiprecio.

#Art. 49 LEF (El pago del justiprecio esta
exento de toda clase de impuestos):
Derogado (DA 9 Ley 39/88).

# Cuestion de inconstitucionalidad:
Rechazada.
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“Catastrazo”

N

L

#®5 primeros anos de efectividad de los
nuevos VC.

# Reduccion maxima del VC: 60%.

#Posibilidad de porcentaje distinto para
cada ano.

#No se aplica reduccion si:
s VC después < VC antes revision.

#VC reducido >= VC antes revision.

Ordenanza
IIVTNU 7_ _7




N

[%ﬁm N

Porcentajes anuales

Delasbs Hasta 10 Hasta 15 Hasta 20
anos anos anos anos
3,7 3,5 3,2 3

TRLRHL

Afho 2018
Media Dela5 Hasta 10 Hasta 15 Hasta 20
Espaia anos anos anos anos
2,98 2,74 2,59 2,51

Ano 2018
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[%ﬁm N

Tipo de gravamen

/\

Porcentaje Delab Hasta 10 Hasta 15 Hasta 20
anual anos anos anos anos

TRLRHL

Aho 2018
Tipo Delab Hasta 10 Hasta 15 Hasta 20
impositivo anos anos anos anos

Ano 2018 22,86 22,55 22,27 22,05
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Bonificacion mortis causa

N

Hasta el 95%: En las transmisiones de
terrenos, y en la transmision o
constitucion de derechos reales de goce
limitativos del dominio, realizadas a
titulo lucrativo por causa de muerte a
favor de los descendientes y adoptados,
los conyuges y los ascendientes vy

adoptantes ¢ Afinidad?
~__atimites ala odenanza? > _cUniones de hecho?
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Institut
I-N— Isaczon:l’l de

i Estadistica
Parejas €

N

[Encuesta Continua de Hogares, Tipo de union, Total (Parejas), 2017

11.700

10.511

9.322

8.133

6.944

5.75%6

4567

3.378

2.189

1.000

Total (Parejas) 11.298.6

Pareja casada : 96505
] |TDtaI (Parejas) ' ]

Pareja de hecho 1.648,1°
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Bonificacion actividades de

interés

N

Hasta el 95%: Terrenos sobre los que
se desarrollen actividades
economicas que sean declaradas de
especial interés o  utilidad
municipal por concurrir circunstancias
sociales, culturales, historico artisticas o
de fomento del empleo que justifiquen
tal declaracion

Previa solicitud @mayor@
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Otras bonificaciones

®Ceuta y Melilla: 50% (art. 159.2
TRLRHL).

#Programas de apoyo a acontecimientos
de excepcional interés publico (art. 27
Ley 49/2002): 95%.
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Acontecimientos de

N

excepcional

interés publico (Proyecto LPGE 2019)

«Torneo Davis Cup
Madrid»

«Espafia Pais Invitado

de Honor en la Feria

del Libro de Francfort
en 2021»

«Plan de Fomento de
la opera en la calle
del Teatro Real»

«Centenario de la
Orquesta Pau Casals»

«Conmemoracion del
450 aniversario de la
Rebelion de los
Moriscos»

IIVTNU
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Devengo

Transmision del derecho
de propiedad

Constitucion o
transmision de cualquier
derecho real de goce
limitativo del dominio

IIVTNU

Fecha de la transmision

Fecha de la
constitucion o
transmision

87




Devengo/Documentos privados

N

®Art. 1227 CC: «la fecha de un documento

privado no se contara respecto de terceros sino
desde el dia en que hubiese sido incorporado o
inscrito en un registro publico, o desde la muerte de
cualquiera de los que lo firmaron, o desde el dia en
que se entregase a un funcionario publico por razon
de su oficio».

#Presuncion /uris tantum.
#Conjuncion del titulo y modo.
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Devengo/Expropiaciones forzosas

# Con la suscripcion del acta de
ocupacion.

# ¢(Demora en la suscripcion
por causa imputable al Ayto?

# ¢Procedimiento de urgencia?
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Devengo/Herencias

& La transmision se considera
realizada y, por tanto, adquirido
el dominio, no a partir de la
aceptacion de la herencia, sino
en el momento mismo del
fallecimiento del causante
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Nulidad, rescision o resolucion

p

Se declare o reconozca judicial o
administrativamente por resolucion firme

~

(&

o
/ R
Derecho a la devolucion (sin intereses)

si reclama en el plazo de 4 anos y no le

p

\_

ha producido efectos lucrativos &ﬁ

Si es por incumplimiento de las
obligaciones del SP del IIVTNU no hay
devolucion

IIVTNU 91




N

]
't"'.'S"

Sin efecto por mutuo acuerdo

4 N

No procede devolucion

\ 30

Nuevo acto sujeto a
tributacion

~

&

Acto de conciliacion y
allanamiento a la demanda
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Condicion

Suspensiva

Resolutoria

No se liquida el IIVTNU
hasta que se cumpla la
condicion

Se exige el IIVTNU desde
luego, a reserva, cuando
la condicion se cumpla,

de hacer la oportuna
devolucion

IIVTNU
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Plazo presentacion
declaracion/autoliquidacion

N

Actosinter | . | 30 dias habiles

VIVOS

Actos por 6 meses

causa de | > | prorrogables hasta 1
muerte ano a solicitud del SP

Mismos plazos para comunicar
la otra parte del negocio juridico
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Peticion prorroga 6 meses

k/ N
La ordenanza fiscal
puede contemplar Ia

exigencia de

Intereses de demora

Consulta SGTL 3/3/2015 D@ No vinculante
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Notarios

Los notarios remiten
Notariales un indice

todos los documentos que
hubieran autorizado

mensualmente a los Colegios

informatizado, comprensivo de

Certificado electronico de acceso
expedido por ANCERT a los aytos

2

Los Colegios Notariales los
remiten a los aytos

Los aytos acceden a la
aplicacion de obtencion de
indices notariales de
plusvalias

https://www.ancert.com/ayuntamientos/indices

IIVTNU
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Cierre registral

."//’d)r-{g//) lro de lea .j/)/'(/r cedad

-

<

contenga acto o contrato determinante de las
obligaciones tributarias por el IIVTNU, sin que
se acredite previamente haber presentado la
autoliquidacion o, en su caso, la declaracion,

~

Art. 254 LH (desde el 1/1/2013):

El RP no practicara la inscripcion
correspondiente de ningun documento que

del IIVTNU, o la comunicacion a que se
refiere el art. 110.6.b) del TRLRHL.

_ Ley 16/2012
97
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Convenio FEMP-CGN

N

Desde la Notaria, con la
conformidad del obligado
tributario, se remite un
correo electronico a la
direccion indicada por el
Ayto informando de la
existencia de una copia
pendiente de descargar

\

)

*
;.*‘F*EM;& FEDERACION ESPANOLA DE
* *

MUNICIPIOS Y PROVINCIAS
e K

IIVTNU

La recepcion de esta
comunicacion sirve a los
efectos de gestionar la
ulterior inscripcion del
inmueble

ESPANA

CONSEJO GENERAL
DEL NOTARIADO

IIIIIIIIIIIIII




N

¢Convenios con RP?
#®Art. 8.1 TRLRHL.

#Publicidad y concurrencia.

@Art. 16 Ley 53/1984.

#®Art. 29 Proyecto PLGE 20109.

IIVTNU
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¢Afeccion inmueble? ), — %

i
A diferencia del IBI, en
el IIVTNU, no se

del inmueble al pago
de la deuda

<

\

contempla la afeccion

4

IIVTNU
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- N

¢eeReforma
IIVTNU
TRLRHL???

< 4
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** * **
* FEMP: FEDERACION ESPANOLA DE

N

Propuesta FEMP

. D

nstar al Gobierno a que promueva, a la mayor brevedad posible,
una iniciativa legislativa de reforma del IIVTNU en aplicacion
de la STC contra la norma estatal.

Compensar a los Ayuntamientos por la pérdida de recaudacion
derivada de la aplicacion de la STC.

Solicitar al MHFP que publiqgue una nota aclaratoria sobre el
procedimiento de actuacion que debe seguirse por los
Ayuntamientos hasta que se apruebe la reforma del IIVTNU.

Solicitar la creacion de un grupo de trabajo conjunto Gobierno
y FEMP para concretar tanto los términos de la reforma del
IIVTNU como la compensacion de la pérdida de recaudacion.

< 4
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* Kk
FEDERACION ESPANOLA DE
’;FEMP: MUNICIPIOS Y PROVINCIAS
* ek

Propuesta FEMP/Alternativa 1

4 h

Adecuar el IIVNU a la evolucion real del mercado
inmobiliario.

La BI deberia adaptarse incorporando para su determinacion los
coeficientes de variacion del mercado inmobiliario del suelo para
cada ano, manteniendo la referencia al VC. Estos indices
deberian ser determinados por una “fuente oficial” y actualizarse
ano a ano por la LPGE.

Ofrecer a los contribuyentes mecanismos necesarios que les
permitan acreditar, en su caso, que no ha existido un incremento
de valor.

Se gravaria la plusvalia que se generase durante el afo.

< 4
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** * **
* FEMP* FEDERACION ESPANOLA DE
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS
* ek

Propuesta FEMP/Alternativa 2

/ Sustituir la actual base objetiva por una nueva \
base que grave la capacidad economica real del
SP.

Esta base tendria en cuenta el incremento real de valor
por la diferencia entre el “valor de transmision” menos el

“valor de adquisicion”, extendiendo dicho incremento
tanto al valor de la construccion (y no solo al suelo) asi
como a los inmuebles rusticos (y no solo a los urbanos).

Se gravaria la plusvalia que se generase dentro del ano.
La cuota del IIVTNU seria deducible en los impuestos

\ estatales. /
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Informe Comision de Expertos/STC

@ R

“Las consideraciones de la Comision sobre las
modificaciones del tributo se refieren a la
regulacion de un nuevo tributo gue grave las
plusvalias efectivamente producidas, sin que

se haya entrado a analizar o valorar
cuales deban ser las actuaciones
administrativas o juridicas necesarias
para dar respuesta a los conflictos que
se deriven de la aplicacion de las citadas
sentencias del Tribunal Constitucional’
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Informe Comision de Expertos/Nuevo tributo

N

L

/ Propone un nuevo tributo: \

- Deberia referirse no solo al terreno, sino también a la
construccion.

- Tratamiento igual de los bienes inmuebles, ya se
trate de bienes rusticos, solares o inmuebles
construidos.

- Que se graven las plusvalias generadas en un plazo
inferior a un ano.

- Generalizacion del réegimen de autoliquidacion.

- Deducible de la BI de los distintos impuestos
\ estatales que gravan las plusvalias inmobiliarias. /
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Informe Comision de Expertos/BI

-

Incremento = Valor de transmision — Valor de adquisicion

Valor de adquisicion =

importe real de adquisicion
+ coste de las inversiones y mejoras efectuadas

(corrigiéndose los efectos de la inflacion)

<

~

+ los gastos y tributos inherentes a la adquisicion

4
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Informe Comision de Expertos/Sustituto

L

-

<

Supresion de la figura obligatoria

transmitente sea persona fisica no

~

de sustitucion cuando el

residente

4
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Info

rme Comision de expertos: Herencia yacente

L

-

<

Proponen que la liquidacion
practicada a la herencia

~

yacente tenga la consideracion

en su dia practiquen los
adquirentes de los bienes

de ingreso a cuenta de la que

4
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Proposicion de Ley/1

BOLETIN OFICIAL

Xl LEGISLATURA

Serie B:

PROPOSICIONES DE LEY 9 de marzo de 2018 Nam. 225-1 Pag. 1

PROPOSICION DE LEY

122/000196 Proposicion de Ley por la que se modifica el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias.

Presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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I Proposicion de Ley/?2 4@@?

/" «Esta Ley tiene por objeto dar rapida
respuesta al mandato del Alto Tribunal de
llevar a cabo las modificaciones o
adaptaciones pertinentes en el régimen
legal del impuesto como consecuencia de
la Sentencia, sin esperar el completo
desarrollo del proceso de reforma abierto
con la creacion por parte del Gobierno de
la Comision de Expertos para la revision y
analisis del actual sistema de financiacion

O local» -
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Proposicion de Ley/3

4 A

Se introduce un nuevo supuesto de no
sujecion para los casos en que el sujeto
pasivo acredite que no ha obtenido un
incremento de valor

(diferencia entre los valores reales de
transmision y adquisicion del terreno)

N

- /
Con efectos El sujeto pasivo Interrumpe
15/6/2017 debera declarar la periodo

¢Regimen transitorio?  transmision no sujeta  generacional
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Proposicion de Ley/4

Transmision
onerosa

4 Como valores reales de transmision y N
adquisicion del terreno se tomaran los
efectivamente satisfechos respectivamente en
la transmision y adquisicion del bien
inmueble, que consten en los titulos que
documenten la transmision, o bien, en su
caso, los comprobados por la
Administracion tributaria a quien
corresponda la gestion de los impuestos
que gravan la transmision del inmueble,

\ en caso de que sean mayores a aquellos /
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L Transmision
Proposicion de Ley/5 el

4 N

Como valores reales de transmision y
adquisicion del terreno se tomaran aquellos
que consten en la correspondiente declaracion
del ISD, o bien el comprobado
administrativamente por la
Administracion tributaria a quien
corresponda la gestion del impuesto que
grava la transmision en caso de que sea

mayor a aquel

- 4
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Sin desglose

Proposicion de Ley/6

" En el caso en que el valor del h
suelo no se encuentre
desglosado, se calculara
aplicando la proporcion que
represente en la fecha de la
transmision el VC del terreno
respecto del VC total del bien
g inmueble Y
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Error de salto

“Proposicion de Ley/7

1

~

Ganancia en la venta = 0,01 €

Alcance confiscatorio
| 4
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Proposicion de Ley/8

p

N
Ahora

/ |

<
P

<

~

Proposicion

>

e Bl = VC * n% anos * %

e BI = VC * Coeficiente

¢ES necesario?

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley
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Proposicion de Ley/9 defano

4 N

En el caso de que el periodo de
generacion sea inferior a un

ano, se prorrateara el
coeficiente anual teniendo en
cuenta Unicamente el numero
de meses completos

- 4
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Proposicion de Ley/10

Periodo de generacidon Coeficiente
Inferior a 1 ano 0,09
1 afo 0,11
2 anos 0,11
3 anos 0,11
4 afios 0,10
5 anos 0,09
6 anos 0,08
T anos 0,07
8 anos 0,06
9 anos 0,06
10 afos 0,06
11 anos 0,08
12 afos 0,09
13 afos 0,16
14 afos 0,23
15 afos 0,30
16 afos 0,38
17 afios 0,44
18 afos 0,50
19 afos 0,55
Igual o superior a 20 afos 0,60
IIVTNU

Nuevos

coeficientes

Seran
actualizados
anualmente

(norma legal)
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Proposicion de Ley/11

/ Los Aytos deberan modificar, en el plazo de cuatro \

<

meses desde la entrada en vigor de esta Ley, sus
respectivas ordenanzas fiscales para adecuarlas a lo
dispuesto en la misma.

esta Ley, tomandose, para la determinacion de la BI de

redaccion del apartado 4 del art. 107 del TRLRHL. No

Hasta que entre en vigor la modificacion a que se refiere el
apartado anterior, resultara de aplicacion lo dispuesto en

ITVTNU los coeficientes maximos establecidos en la nueva

obstante, si el importe de la BI calculada de esta forma

resultara ser superior al importe de la BI que hubiera
correspondido por aplicacion de lo dispuesto en la

ultimo.

ordenanza fiscal pendiente de adaptacion, se tomara este

4
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Votacion

29/5/18

N

Proposicion de Ley/12

_EI = 236
- (9%

iz 236

Mo: 34
Abstenciones: 70

Abs =

70 (21%)

@50 @ Mo @ Abs |
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Estado actual

Proposicion de Ley/13

N

L

Proposicion de ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.

Proposicidon de Ley por la que s modifica el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 22004, de &5 de marzo, y ofras nornmas tributarias. (1220001 96)

Presentado «l 2702720138, caliicado el 80372018

Aobor:

Srupo Parlamentario Popular en el Congreso

Situacicn actual

Comision de Hacienda Informe

Tipo de tramitacion

Competencia Legiskativa Plena; Urgenis

Comision compstents:

Comision de Hacienda

Plazos:

Hasta-
Has=sta-
Has=sta-
Has=sta-
Has=sta-
Has=sta-
Hasta-
Hasta-
Hasta-
Hasta-
Hasta-
Hasta-
Hasta-
Hasta-
Hasta-
Has=sta-
Has=sta-
Has=sta-
Has=sta-

51
enmiendas

170420158 Criterio del Gobiermo sobre Proposician de Ley

210820158 De enmiendas

26062018 Aampliacion de enmiendas
29/06/2018 Aampliacion de enmiendas
04052018 Aampliacion de enmiendss
O7FMS2018 ampliacion de enmiendss
110920128 Ampliacion de enmiendas
14052018 Ampliacion de enmiendas
18NS 2018 Ampliacion de enmiendas
210592015 Ampliacion de enmiendss
250920138 ampliacion de enmiendas
25N 20138 Aampliacion de enmiendas
02102018 Aampliacion de enmiendas
051020158 Aampliacion de enmiendas
091020158 Aampliacion de enmiendas
16MAD201 8 Aampliacian de enmiendas
1912018 Aampliacian de enmiendas
23102018 ampliacion de enmiendss
261102018 Aampliacion de enmiendas

presentadas

al articulado
al articulado
al articulado
al articulado
al articulado
al articulado
al articulado
al articulado
al articulado
al articulado
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Acuerdo de PGE 2019 E
- La situacion de inseguridad juridica en la que quedaron los

gobiernos locales y los ciudadanos tras la STC 59/2017 debe ser

resuelta cuanto antes, ya que esta situacion no se puede prolongar
mas en el tiempo.

- La modificacion del IIVTNU implica una merma considerable de los
ingresos municipales. Si bien la solucidn real pasa por un nuevo sistema
de financiacion, es necesaria una compensacion inmediata, a corto
plazo, para hacer frente al impacto econdmico al que los Ayuntamientos

tienen que hacer frente.

- En el plazo de un mes se creara un grupo de trabajo formado por el
Ministerio de Hacienda y la FEMP para la compensacion a los
Ayuntamientos por las cantidades que tengan que devolver a los
contribuyentes por liquidaciones del IIVTNU anteriores a esta reforma
legislativa. Esta compensacion sera financiada con el crédito destinado a

K estos fines a favor de las entidades locales que recoja los PGE

11/10/18
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Plan Presupuestario 2019

4 N

“Los ayuntamientos consideran gue en
2019 se podrian reducir un 3% sus
Ingresos por el impuesto sobre incremento
del valor de los terrenos de naturaleza
urbana (impuesto de 'plusvalia”), efecto
qgue quedaria muy diluido en el conjunto
de ingresos teniendo en cuenta el peso
relativo del impuesto, gue viene siendo de/
5,6% de los ingresos no financieros”

K IIVTNU w 124/




) IIVTNU: Situacion actual y perspectivas de futuro

Muchas gracias
PO VUESra
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